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01 基本要求
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《上海市碳普惠体系建设工作方案》

《上海市碳普惠管理办法》

《
上
海
市
碳
普
惠

方
法
学
开
发
与
申
报
指
南
》

《
上
海
市
碳
普
惠
减
排
项
目
和
减
排

场
景
开
发
与
申
请
指
南
》
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海
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惠

碳
积
分
使
用
指
引
》

《
上
海
市
碳
普
惠

减
排
量
交
易
规
则
》

明确上海市碳普惠减排项目和场景的申
请要求和碳普惠减排量的签发申请要求，并
规定了相关流程。
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基本要求

项
目
类

场
景
类

衣 食 住 行

减排项目：指机关、企事业单位、社会团体、其他社会组

织等项目业主实施的能够产生碳普惠减排量的项目。

减排场景：指个人参与的衣、食、住、行、用等领域能够

产生碳普惠减排量的场景。

定义
按照市生态环境局公布的碳

普惠方法学开发碳普惠减排

项目和减排场景。

原则
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1 申请要求

机关、企事业单位、社会团体、其他社会组织等减排项目开发主体或者减排场景
开发主体应当依据上海市已公布的碳普惠方法学（以下简称“方法学”）开发并
运行减排项目或者减排场景。

纳入上海市碳排放交易市场配额管理范围内的项目不得参与本市碳普惠。

基本要求
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2 避免重复申报

减排项目或者减排场景申请主体应当在申请过程中承诺不重复申请国内外温室气体
自愿减排机制，不参与绿色电力交易、绿色电力证书交易等。

3 格式要求

申请材料编写内容和要求可以参照附录。

基本要求
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基本要求

申请人申明

     本人/我单位/机构申请碳普惠减排项目，承诺不重复申

请国内外温室气体自愿减排机制，不参与绿色电力交易、绿

色电力证书交易等。申请表中所填写内容和相关申请文件属

实，确保合法性、真实性、准确性，若有虚报假报，本人将

承担由此引起的法律责任。                           
法定代表人或个人签字：

                                    （加盖企业或单位公章，如有） 

日期：  年    月    日
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02 减排项目申请流程
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申请阶段 审核阶段

申请

机关、企事业单位、
社会团体、其他社会
组织等减排项目申请
主体依据已公布的减
排项目方法学开发并
运行减排项目，产生
减排量后向市减污降
碳中心申请。

形式审查

市减污降碳中心收到
减排项目申请主体递交
的申请材料，对相关申
请材料的完整性、规
范性等开展形式审查。

文本完善、公
示及意见出具

减排项目申请主体修改
完善文本；
对符合要求的文本开展
公示；
市减污降碳中心出具技
术审核意见。

专家技术论证

市减污降碳中心组织
召开专家审查会，对
方法学核算边界、减
排量核算、数据来源
和监测等内容进行技
术论证，并出具专家组
意见。原则上专家人数
不得少于5 人。

专业技术服务
机构审查

对于类型复杂的减排
项目，市减污降碳中
心组织相关专业技术
服务机构开展技术审
查。

减排项目申请流程
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公布阶段 数据报送阶段

公开发布

经审核通过的减排项
目，向社会公开发布。

数据报送

减排项目经审核通过并
公布后，减排项目相关
数据须报送至上海市
碳普惠管理运营平台。

实施

减排项目申请主体依据
已公布的方法学开展减
排项目的运营、维护、
监测、报告等工作。

首次签发
减排量

项目减排量原则上每
年签发一次。减排项
目申请主体申请减排
项目的同时，可以同
步申请签发首次项目
减排量。

减排项目实施 项目减排量签发

减排项目申请和项目减排量签发流程
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再次签发阶段

减排量再次签
发申请

减排项目备案后，减
排项目申请主体再次
申请项目减排量，需
提交相关申请材料。

形式审查

市减污降碳中心收到申
请材料进行审查。

专业技术服务
机构审查

对于类型复杂的减排
项目，市减污降碳中心
组织相关专业技术服
务机构对减排项目申
请的减排量进行审查。

签发

申请材料通过审核后，
减排项目申请主体将
获取核验通过的减排
量。

减排项目申请和项目减排量签发流程
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a. 碳普惠减排项目申请表（附录 A）；
b. 减排项目设计文件（附录 B）；
c. 减排项目开工、运营时间证明文件；
d. 减排项目申请主体营业执照或者其他主体资格等证明材料（如有）；
e. 减排项目申请主体法人或者负责人身份证明材料；
f. 减排项目申请委托书（如有）；
g. 其他材料。

减排项目运营产生减排量后由减排项目申请主体向上海市减污降碳管理
运行技术中心递交申请材料，所有递交的申请材料需加盖公章和骑缝章。
。

如减排项目申请主体受委托申请减排项目，减排项目申请主体须提供减排项目申
请委托书。减排项目申请委托书应当包含委托方、受托方信息，明确项目减排量
收益分配等信息。

申请

减排项目申请和项目减排量签发流程

申请
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• 项目名称
• 项目类型
• 项目开工、运行时间
• 项目方法学
• 碳普惠减排量
• 技术服务机构（如有）

3.对可持续发展的贡献
包括经济效益、环境效益、对就业的贡
献、教育和扶贫等方面的贡献

4.其他相关证明材料
如项目申请主体受委托申请减排
项目，项目申请主体须提供减排
项目申请委托书等证明材料。

附录 A 碳普惠减排项目申请表

 1. 减排项目申请方基本信息
• 减排项目申请主体基本信息
• 减排项目申请主体情况说明
• 企业或单位性质
• 碳普惠减排项目联系人
• 碳普惠管理运营平台账户

5.申请人申明
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项目概况

• 项目活动概述

• 项目相关批复情况

• 项目合并申报情况

基准线和监测方法学的应用
（根据对应方法学要求进行论

述）

• 项目开发依据的方法学

• 方法学适用性

• 项目边界

• 基本要求论证

减排量

• 计算方法说明参数和数据

选取

• 监测计划

• 数据的记录、监测和管理

项目活动期限和减排量计

入期

• 项目活动期限

• 项目活动减排计入期

（如适用）

• 其他相关证明材料

（可附件）

附录 B 减排项目设计文件（格式和内容要求）
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减排项目申请和项目减排量签发流程

减排项目经审核通过并公布后，减排项目相关数据须报送至上海市

碳普惠管理运营平台。

依据方法学要求，数据可以实现在线计量监测的减排项目通过平台

系统对接，实时或者定期向碳普惠管理运营平台报送数据；其他暂不具

备数据在线计量技术要求的减排项目可以根据碳普惠管理运营平台的指

示提交相关数据信息、证明材料等。

减排项目申请主体须确保数据真实性、准确性，在减排项目运营过

程中若更换数据来源设备（包括数据测量仪器）等，须经过校验且符合

相关行业标准。

数据
报送
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减排项目申请和项目减排量签发流程

减排项目申请主体依据已公布的方法学开展减排项
目的运营、维护、监测、报告等工作。

减排项目
实施

运营 维护 监测 报告
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减排项目申请和项目减排量签发流程

项目减排量首次签发
项目减排量原则上每年签发一次。
减排项目申请主体申请减排项目的同时，可以同步申请签发首次
项目减排量。

项目减排量再次签发
减排项目通过审核并公布后，减排项目申请主体再次申请项目减
排量，需提交项目减排量签发申请表（附录 D）、项目减排量计
算过程说明（附录 E）和项目减排量监测报告。

a

b

项目减排量
签发
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减排项目申请和项目减排量签发流程

市减污降碳中心收到申请材料进行审查，审查通过后，通过碳
普惠管理运营平台签发项目减排量。对于类型复杂的减排项目，将
组织相关专业技术服务机构对减排项目申请的减排量进行审查。

已实现数据与碳普惠管理运营平台系统对接的减排项目申请主
体，可以通过碳普惠管理运营平台在线申请减排量签发。

项目减排量
签发
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03 减排场景申请流程
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申请阶段 审核阶段

申请

企事业单位、社会团
体、其他社会组织等
减排场景申请主体依
据已公布的减排场景
方法学开发并运行减
排场景。产生减排量
后向市减污降碳中心
申请。

形式审查

市减污降碳中心收到减
排场景申请主体递交的
申请材料，对相关申请
材料的完整性、规范
性等开展形式审查。

文本完善、公
示及意见出具

减排场景申请主体根据
审核意见、专家技术论
证意见（如有），修改
完善相关文本；
对符合要求的文本开展
公示；
市减污降碳中心出具技
术审核意见。

会同审核

市减污降碳中心会同
上海环交所对减排场
景开展审核。
对于类型复杂的减排
场景，可以组织专家对
减排场景开展技术论证。

专家技术论
证

市减污降碳中心组织
召开专家审查会，对
核算边界、减排量核
算、数据来源和监测
等内容进行技术论证，
并出具专家组意见。
原则上专家人数不得
少于5 人。

减排场景申请和场景减排量签发流程
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公布阶段 数据对接阶段

公开发布

经审核通过的减排场
景，向社会公开发布。

数据对接

减排场景通过审核并公
布后，减排场景申请主
体业务平台系统须与
碳普惠管理运营平台
系统对接。

实施

减排场景申请主体依据
已公布的方法学开展减
排场景的运营、维护、
监测、报告等工作。

签发

市减污降碳中心应当
依据本市已公布的减
排场景方法学通过碳
普惠管理运营平台定
期向个人签发场景减
排量。

减排场景实施 场景减排量签发

减排场景申请和场景减排量签发流程
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a. 碳普惠减排场景申请表
b. 减排场景申请主体营业执照或者其他主体资格等证明材料；
c. 减排场景申请主体法人或者负责人身份证明材料；
d. 减排项目申请委托书（如有）；
e. 其他材料。

减排场景申请主体依据已公布的减排场景方法学开发并运行减排场景。产生
减排量后由减排场景申请主体向市减污降碳中心递交以下申请材料，所有递
交的申请材料需加盖公章和骑缝章。

如减排场景申请主体受委托申请减排场景，减排场景申请主体须提供减排场景
申请委托书、减排场景申请主体与个人的服务协议、各子场景平台的数据接入
情况、子场景开发主体与个人的服务协议等证明材料。

减排场景申请和场景减排量签发流程

申请
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1.减排项目申请方基本信息

2. 碳普惠减排项目基本信息 
• 场景类型

• 场景名称

• 场景方法学

3.减排场景描述
• 场景地理范围

• 场景设施或平台

• 场景建设的技术说明

• 减排项目申请主体基本信息

• 减排项目申请主体情况说明

• 碳普惠减排场景联系人（经办人）

附录 C 碳普惠减排场景申请表

说明减排场景大类、减排场景细分类别
和具体的减排场景运营商名称，例如：
绿色出行-上海市轨道交通碳普惠场景- 
运营公司/机构/单位... 

包括但不限于如何符合数据接入碳普惠管理运
营平台的技术要求，API 数据接口改造、数据
报送范围，以及数据报送 频次等相关内容。详
细说明各场景下的用户保有量情况，用户认证
模式，行为数据，用户数据采集内容字段、储
存模 式，并对各场景下数据传输、接入模式进
行详细说明
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4.基准线和检测方法学的应用

5.减排量 • 计算方法说明：（1）基准线排放计算说明

（2）场景排放计算（3）泄漏（4）场景减

排量计算

• 参数和数据选取

• 监测计划

• 数据的记录和管理6.技术服务机构（如有）

• 方法学适用性

• 减排行为边界

• 基本要求论证

附录 C 碳普惠减排场景申请表

根据对应方法学要求进行论述

根据对应方法
学要求进行论
述

市
减
污
降
碳
中
心

市
减
污
降
碳
中
心

市
减
污
降
碳
中
心

市
减
污
降
碳
中
心

市
减
污
降
碳
中
心

市
减
污
降
碳
中
心



上海市减污降碳管理运行技术中心 | Shanghai Technology Center for Reduction
of Pollution and Carbon Emissions

6.其他相关证明材料
可附件，如减排场景申请主体受委托打捆申请减排
场景，减排场景开发主体须提供减排场景申请委托
书、各子场景平台的数据接入情况、场景开发主体
与个人的服务协议等证明材料。

7.申请人申明

附录 C 碳普惠减排场景申请表
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减排场景申请和场景减排量签发流程

减排场景申请主体依据本市已公布的减排场景方法学，经个人授权

核算个人场景减排量，并将数据报送至碳普惠管理运营平台。

减排场景申请主体须确保数据真实性、准确性，在减排场景运营过

程中若更换数据来源设备（包括数据测量仪器）等，须经过校验且符合

相关行业标准。

减排量数据出现异常或者其他故障，减排场景申请主体应当根据反

馈及时查找问题并解除故障，依据异常数据获得的减排量将进行修正。

数据
对接
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减排场景申请和场景减排量签发流程

减排场景申请主体依据已公布的方法学开展减排场
景的运营、维护、监测、报告等工作。

减排场景
实施

运营 维护 监测 报告
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减排场景申请和场景减排量签发流程

市减污降碳中心通过碳普惠管理运营平台定期向个
人签发经个人授权的场景减排量。

场景减排量
签发
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04 减排项目和减排场景跟踪评估
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减 排 项 目 和
减 排 场 景 跟
踪评估

市减污降碳中心会同上海环交所依据已经公布

的方法学对减排项目和减排场景的运行情况进行

跟踪评估，包括运营、维护、监测、报告等环节

与申请材料的一致性、减排行为数据科学性、真

实性、准确性等。

减排项目和减排场景跟踪评估

一致性 科学性 真实性 准确性
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