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2019年底《固
定污染源排污许
可分类管理名录》

《排污许可管理条例》 《排污许可管理办法》
《全面实行排污许
可制实施方案》

排污许可管理要求概述



《排污许可管理办法》

《排污许可管理办法》全文共六章、四

十六条，自2024年7月1日起实施，原环

境保护部发布的《排污许可管理办法

（试行）》已于2024年7月1日起废止。

排污许可管理要求概述



《排污许可管理条例》与《排污许可管理办法》之间有何区分？

排污许可管理要求概述

《排污许可管理条例》 《排污许可管理办法》

法律效力层级 国务院颁布的行政法规 生态环境部制定的部门规章

适用范围
与内容侧重

排污许可管理
制度的基本框架

细化排污许可管理
综合管理的要求



《全面实行排污许可制实施方案》

排污许可管理要求概述

2024年11月3日 ，为贯彻落

实党的二十大、二十届三中全会精
神，推进美丽中国建设，全面实行
排污许可制，生态环境部组织制定
了《全面实行排污许可制实施方
案》。



《全面实行排污许可制实施方案》

工作目标

排污许可管理要求概述

2025年 2027年

全面完成工业噪声、工业固体废物
排污许可管理，基本完成海洋工程
排污许可管理；制修订污染物排放
量核算方法等一批排污许可技术规
范；完成全国火电、钢铁、水泥等
行业生态环境统计与排污许可融合。

固定污染源排污许可制度体系更加
完善，主要污染物排放量全部许可
管控，落实以排污许可制为核心的
固定污染源监管制度，排污许可
“一证式”管理全面落实，固定污
染源排污许可全要素、全联动、全
周期管理基本实现，排污许可制度
效能有效发挥。



排污许可管理要求概述

视频丨全面实行排污许可制实施方案发布 全面落实排污许可一证式管理
（央视《朝闻天下》）



二 我市排污许可管理情况简介
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我市排污许可管理情况简介

2025年2月28日，市生态环境局印发《关于规范本市生态环境部门涉企行政检查
实施方案》要求。

《方案》加强生态环境部门依法行政，落实检查事项“双透明”，检查规范“双认
可”，检查方式“双随机”的工作要求，明确了“谁来查”“检查谁”“查什么”“怎
么查”等内容，减少涉企检查计划数，减少入企检查次数，减少现场检查内容，减少检
查对企影响，同时提高有计划检查运用率，提高非现场检查率，提高跨部门联合检查率，
提高检查问题发现率。

涉企行政检查改革



我市排污许可管理情况简介

2024年全年，全市涉
排污许可执法逾12000家次，
发现问题超1700个，各类
行政处罚200多件。

近期排污许可执法监管工作情况

1. 执行报告逾期提交；

2.未能按实填写污染防治设施运行情况；

3. 自行监测方案编制不规范，编制的方案未及时

公开；

4. 自行监测频次要求落实不到位，部分自行监测

数据超标；

5.存在超过排污许可浓度排放污染物。

检查发现主要问题



三 按证管理重点和难点解析
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• 应当根据企业持有的《排污许可证》上记载的执行报告上报要求，编制并上传年度执行报

告、季度执行报告和月度执行报告；

• 执行报告填报时，必须要依据企业实际运行情况进行填报，真实反应企业产排污情况；

• 填报执行报告时，除设施运转时间外，还要填写原辅材料使用情况、是否发生突发应急事

件等相关内容；

1. 执行报告的编制和提交

按证管理重点和难点解析



     自行监测的点位和因子太多，怎么办？

     在线监测要求无法落实，怎么办？ 

2. 自行监测管理要求

按证管理重点和难点解析



• 依照《排污许可证》上记载的自行监测要求，编制自行监测方案，并及时公开；

• 自行监测方案监测方案应包含排污单位基本情况、监测点位及示意图、监测指标、执行排

放标准及其限值、监测频次、采样和样品保存方法、监测分析方法和仪器、质量保证与质

量控制、自行监测信息公开等内容；

2. 1自行监测管理要求

按证管理重点和难点解析



• 委托第三方开展自行监测时，建议严格审核第三方持有的资质证明，在资质范围内开展监

测，建议企业保留好原始采样单、自行监测报告；发现自行监测超标，要及时开展自查，

查明超标原因，及时记录，消除超标影响，再次开展监测；

• 根据《排污许可证》上记载的管理要求，开展噪声、土壤、地下水等自行监测，按照相关

规范的要求设置监测点位。

2. 1自行监测管理要求

按证管理重点和难点解析



• 及时完成在线监测设施的建设、安装、联网、备案；

（排污许可证核发之日起/纳入排污许可证之日起6个月内完成备案。）

• 定期开展运维管理和数据比对；

（每月/季度开展运维、每月/季度开展比对；）

• 发生故障时，及时报告，消除故障，并将做好记录；

2. 2在线监测管理要求

按证管理重点和难点解析



设施采样环节

设施维护环节

设施运行环节

数据传输环节

自动监测
设备运维

按证管理重点和难点解析
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典型案例简析

松江区某食品公司未取得排污许可证排放污染物案

        2024年3月，松江区生态环境局执法大队收到审批部门移送线索，线索显示某食品公司存在排

污许可降级管理的嫌疑，街镇环保办上报“两违”项目清单，也显示该公司存在环保手续方面问题。

2024年3月28日，执法人员对该公司开展现场检查。该公司主要从事糕点、速冻米面等生产加工，

检查时正在生产，现场提供环评文件及验收材料，未能提供排污许可相关文件。经调查，该公司于

2019年新建1座冷库，涉及速冻食品生产，根据《固定污染源排污许可分类管理名录》的规定，应

当申领排污许可证。该公司仅提供了于2020年5月进行的固定污染源排污登记回执，2023年12月注

销了原有的排污登记并着手申报排污许可证，但直至检查之日仍未取得排污许可证。



典型案例简析

该公司超过许可排放浓度排放污染物的行为违反了《排污许可管理条例》第十七条第二款的规

定，松江区生态环境局依据《排污许可管理条例》第三十四条第一项的规定，对该公司责令改正，

并处罚款人民币20万元整。

判断企业是否需要申领排污许可证，首先可以通过《国民经济行业分类》（GB/T 4754—

2017）确定企业的行业类别，然后按照《固定污染源排污许可分类管理名录（2019年版）》确定排

污许可管理类别。如果企业属于“重点管理”或“简化管理”类，应当申领排污许可证，如果属于

“登记管理”类，则只需进行排污登记，不需要申领排污许可证。本案中，该公司早于2019年新建

冷库，从事速冻食品生产时，就应当申领简化管理类的排污许可证，该公司却仅于2020年5月进行

排污登记，其后注销了排污登记，却迟迟没有办理排污许可证，长期处于无证排污的情形，对于本

应当落实的排污许可制度下的管理要求，未落实到位。存在类似降级管理问题的排污单位应当予以

警醒，立即申领排污许可证，否则将承担无证排污的严重违法后果。



典型案例简析

青阳县某公司不正常运行污染防治设施案

        2024年7月10日，池州市生态环境局执法人员对某公司开展现场检查，发现该公司未落实环境

影响评价文件及排污许可证要求，自2024年3月19日至7月10日检查当天，在正常生产的情况下，

多次未开启石灰窑脱硫脱硝系统喷淋泵，不正常运行废气治理设施，产生的废气未经处理，直接排

放。



典型案例简析

该公司上述行为违反《排污许可管理条例》第十七条第二款规定。2024年10月21日，池州市

生态环境局依据《排污许可管理条例》第三十四条第二项的规定及《长江三角洲区域生态环境违法

行为行政处罚裁量规则》裁量，责令该公司立即改正违法行为，处32万元的罚款，同时依据《中华

人民共和国环境保护法》第六十三条第三项规定将案件移送公安机关，青阳县公安局于2025年1月

15日对该公司相关人员予以行政拘留。目前，该公司已按要求建立相关环境管理制度，组织人员学

习环境保护法律法规，正常运行废气治理设施。



典型案例简析

大连某新能源有限公司噪声超标案

根据投诉线索，2025年6月5日夜间至6日凌晨，大连市生态环境局执法人员对位于庄河市的大

连某新能源有限公司进行现场检查。该公司从事风力发电，检查时该公司1号、2号风机正在运行，

执法人员委托检测人员对风机附近敏感建筑物进行夜间噪声监测。监测结果显示，2号风机检测点位

的检测结果为58dB（A），超过了《声环境质量标准》（GB3096-2008）表1规定的2类功能区夜

间标准限值（50dB（A））。1号风机检测点位附近两处住宅检测结果为49dB（A）和 53dB（A），

超过了《声环境质量标准》（GB3096-2008）表1规定的1类功能区夜间标准限值（45dB（A））。



典型案例简析

该公司的行为违反了《中华人民共和国噪声污染防治法》第二十二条第一款：“排放噪声、产

生振动，应当符合噪声排放标准以及相关的环境振动控制标准和有关法律、法规、规章的要求”的

规定。依据《中华人民共和国噪声污染防治法》第七十五条和《大连市生态环境行政处罚裁量权基

准制度》具体规定，市生态环境局责令其限期整改，确保噪声达标排放，减少噪声对周边的影响，

同时予以行政处罚。



上海市生态环境局执法总队
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