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秋冬季涉气减排必要性

第一部分



气象条件不利，污染易累积



人为排放增加，环境容量下降



执法意义与目标



企业生产管理
涉气要点

第二部分



具体问题类型 问题分类 具体问题类型 问题分类

自动监测数据弄虚作假 污染源自动监测类 未按要求采用高效的脱硫脱硝等措施 治污设施安装与运行类

自动监测数据虚假标记 污染源自动监测类 采用单一低效的处理技术 治污设施安装与运行类

自动监测设备不正常运行 污染源自动监测类 治污设施运行不规范 治污设施安装与运行类

未按照排污许可要求安装自动监测设备或联
网

污染源自动监测类 非道路尾气排放超标 治污设施安装与运行类

自动监测设备运行维护不规范 污染源自动监测类 非道尾气排放超标 非道路移动机械问题

超标排污（标准方法）或超总量
治污设施安装与运行
类

未办理环评审批手续（未批先建） 环评及排污许可制度类

超标排污（其他）
治污设施安装与运行
类

未取得排污许可证或届满未延续 环评及排污许可制度类

通过旁路、暗管偷排污染物
治污设施安装与运行
类

实际建设情况与环评或排污许可不符 环评及排污许可制度类

治污设施不正常运行（主要排放口）
治污设施安装与运行
类

台账记录造假（掩盖重污染或不正常运行）环评及排污许可制度类

未安装治污设施（主要排放口）
治污设施安装与运行
类

未建立台账或台账记录不规范 环评及排污许可制度类



具体问题类型 问题分类 具体问题类型 问题分类

未按排污许可证规定的方式或去向排污
环评及排污许可制度
类

治理设施去除效率不满足要求 VOCs无组织排放类

设有旁路排口但未纳入日常监管
环评及排污许可制度
类

现场抽测设备或管线存在泄漏 VOCs无组织排放类

排污口设置不规范
环评及排污许可制度
类

含VOCs工艺废气未按要求收集处理 VOCs无组织排放类

排放口未纳入许可证或与许可证不一致
环评及排污许可制度
类

未按要求开展VOCs治理设施去除效率检测 VOCs无组织排放类

监测报告造假
环评及排污许可制度
类

含VOCs的废水集输、储存、处理系统不符合
规定

VOCs无组织排放类

监测报告造假（三方公司系统性造假）
环评及排污许可制度
类

未按频次开展LDAR检测 VOCs无组织排放类

监测报告不实
环评及排污许可制度
类

开式循环水未开展监测修复 VOCs无组织排放类

未按许可证要求开展监测并保存原始记录
环评及排污许可制度
类

未按要求安装或维护油气回收自动监测系统VOCs无组织排放类

使用的VOCs物料不符合国家或地方VOCs含量
限值标准

VOCs无组织排放类 无法提供物料VOCs含量资料 VOCs无组织排放类

未按照要求装载挥发性有机液体 VOCs无组织排放类 工业粉尘无组织排放 粉尘无组织排放类



具体问题类型 问题分类 具体问题类型 问题分类

未要求进行无组织管控（氨、异味等）
粉尘无组织排放
类

未落实（因短期内无法停产） 重污染天气应急类

建筑工地未落实“六个百分百”要求
粉尘无组织排放
类

未落实重污染天气应急管控措施 重污染天气应急类

物料堆场未落实扬尘治理措施
粉尘无组织排放
类

未落实移动源管控措施 重污染天气应急类

散乱污
其他环境管理问
题

生产工艺或治污水平不符合绩效评级要求 重污染天气应急类

燃煤锅炉未淘汰
其他环境管理问
题

企业绩效评级不符合指南要求 重污染天气应急类

未按要求淘汰落后炉窑
其他环境管理问
题

39个重点行业内企业未纳入应急减排清单 重污染天气应急类

露天焚烧
其他环境管理问
题

一般涉气企业未纳入应急减排清单 重污染天气应急类

拒绝检查
其他环境管理问
题

清单中的减排措施与企业执行措施不一致 重污染天气应急类

VOCs含量限值不符合标准
VOCs无组织排放
类

未设置“一厂一策”公示牌或内容错误 重污染天气应急类

未落实重污染天气应急管控措施（主要排放口）
重污染天气应急
类

清单中的生产线与企业实际建设不符 重污染天气应急类



污染源自动监控类

（一）



污染源自动监控类

ü 建立健全以污染源自动监控为主的非现场执法监管体系，强化关键工况参数和用水用
电等控制参数自动监测。

—— 《中共中央国务院关于深入打好污染防治攻坚战的意见》(2021年)

ü 推行非现场监管。 将非现场监管作为排污许可执法的重要方式。

——中央深改委审议通过的《关于加强排污许可执法监管的指导意见》(2022年)

ü 实施国家环境守法行动，实行排污单位分类执法监管，大力推行非现场执法，加快形
成智慧执法体系。

—— 《中共中央国务院关于全面推进美丽中国建设的意见》(2023年)
a) 安装联网有强制要求

b) 运维使用有技术规范

c) 数据应用有法制基础

d) 违法行为有惩处措施



污染源自动监控类

Ø 污染源自动监控设施，是指在污染源现场安装的用于监控、监测污染物
排放的在线监测仪、流量（速）计、污染治理设施运行记录仪和数据采
集传输仪等仪器、仪表、传感器 等设施，是污染防治设施的组成部分。

Ø 《上海市固定污染源自动监测建设、联网、运维和管理有关规定》（沪
环规〔2019〕9号）对排污口整治、建设安装、数据传输、联网备案、运
行维护、数据应用做了具体规定，明确了相关法律责任。

Ø 《上海市污染源自动监控设施运行监管和自动监测数据执法应用的规定》 
（沪环规〔2019〕14号）规定：明确了自动监控设施的管理要求、现场
检查要求、违法行为界定原  则和自动监测数据的执法应用。

Ø 《上海市固定污染源自动监控系统建设、联网、运维和管理有关规定》
（沪环规〔2022〕4号）的通知，明确固定污染源自动监控数据可以作为
环境执法和管理的依据。



污染源自动监控类

 《固定污染源烟气（SO2、 NOX、颗粒物） 排放连续监测技术规范》（ HJ75-2017）

 《固定污染源废气  非甲烷总烃连续监测技术规范》（ HJ1286-2023）

 《固定污染源废气一氧化碳和氯化氢自动监测技术规范》（ HJ1403-2024）

 《水污染源在线监测系统（COD、 NH3-N等） 安装技术规范》（ HJ353-2017）

 《水污染源在线监测系统（COD、 NH3-N等） 验收技术规范》（ HJ354-2017）

 《水污染源在线监测系统（COD、 NH3-N等） 运行技术规范》（ HJ355-2017）
 《水污染源在线监测系统（COD、 NH3-N等） 数据有效性判别技术规范》（ HJ356-2017）

规定重点污染源水污染物、 大气污染物和噪声排放自动监控系统的建设、 管理和运行维护； 适

用于各级环境保护主管部门对污染源自动监控设施的现场监督检查。

规定系统的组成和功能、 技术性能、 监测站房、 安装、 技术指标调试检测、 技术验收、     日常
运行管理、 日常运行质量保证以及数据审核和处理的有关要求。

 《污染源自动监控管理办法》 （28号令）《污染源自动监控设施现场监督检查办法》 （19号令）



污染源自动监控类

采样分析顺序：监测点位→采样探头→采样管路→预处理

系统→分析系统→监测参数→数据计算→数据传输

设备运行顺序：调试检测报告→验收报告→ 启停数据标记

→故障数据标记 →巡检记录→校准校验记录→故障维修记录→

标准物质→易耗品更换→废液处置

数据线索顺序：实时数据→分钟、小时、 日历史数据→超标数据

→异常数据→登录、操作日志记录→ DCS、用电等数据印证。

通过数据分析、信访举报等方式，提前获取价值线索，现场有
针对性地开展检查

程
序
式
检
查

切入点  
式检查



自动监控检查要点



调试报告现场核查要点：完成度、准确性、可追溯、规范性

Ø 72h调试报告内容缺漏项（颗粒物拟合曲线、 颗粒物置信区间半宽、 颗粒物允许区间

半宽、 速度场精密度） 。

Ø 72h调试报告中相关参数计算错误（颗粒物斜率k及截距b、 速度场精密度、 示值误差） 

Ø 72h调试报告中颗粒物、 气态污染物、 氧气CMS零漂量漂是否间隔24h以上。

Ø 72h调试报告颗粒物手工检测数据及CEMS数据应选取工况浓度。

Ø 可从工控机或国发平台调取调试检测期间通标数据是否与72h调试报告中数据相符。

Ø 调试报告中的零漂、 量漂、 示值误差数据是否在在线设备上可溯源。

自动监控检查要点



Ø 采样探头滤芯脏污 ，造成采样流量下降或污染物损失
Ø  采样管路采用外接插头 ，负压采样漏气造成样品稀释
Ø 全流程校准系统不经过采样探头滤芯
Ø 伴热管路不能全程伴热 ， 部分管路存在冷点
Ø 采样管线铺设不规范 ，存在U型弯
Ø 冷凝器温度不符合要求 ，波动大 ，排水不畅
Ø 颗粒物不能等速跟踪采样 ，或者跟踪率不符合要求

自动监控检查要点



自动监控检查要点



自动监控检查要点



检查工控机、 数采仪中是否有远
程控制软件 ，信号连接是否存在
可输入线路 ，查看上下位机数据
是否   一致 ，查看数据计算和传
输相关参数、 公式设置是   否正
确 ，传输协议是否正确。

自动监控检查要点



自动监控检查要点

规律变化

现象：数据随昼夜、固定时  

间、其他指标规律性波动。

原因：生产工艺、偷排偷放、

模拟数据

长期稳定

现象：数据长期波动范围

较小。

原因：人为干扰、工艺稳

定

逻辑错误

现象：数据不符合生产状

态、数据之间逻辑不符。

原因：虚假标记、人为干

扰、设备故障

同行偏离
现象 ：同行业内数据偏离

其他企业范围过大。

原因：工艺特殊、数据失

真、人为作假

数据突变
现象：监测数据短时间内

波动范围过大。

原因：工艺变化、设备故 

障、人为作假

4 5321



环评及排污许可制度类

（二）



监测报告造假

企业生产状况检查
Ø 通过企业生产台账、DCS等确认监测期间的生产状况
Ø 核实监测数据是否与生产状况逻辑相符，例如，停产时

的氧量应接近空气值，风机关闭时流速流量应显著降低
乃至接近零值

企业治理设施运行情况检查
Ø 通过生产台账、DCS等确认监测期间治理设施运行情况
Ø 核实监测数据是否与治理设施运行状况逻辑相符，例如，

湿法处理工艺烟气湿度不应低于5%，治理设施停运时污
染物排放水平是否与原烟气接近等

生产治理设
施运行情况
与监测数据
对照检查



监测报告造假

Ø 核查手工监测数据是否与自动监测数据变化趋势高度一致
Ø 核查是否在自动监测系统运维时段开展手工监测
Ø 重点关注在自动监测系统非正常运行时段，例自动监测数

据不代表烟气排放状态时，手工监测数据是否仍与自动监
测数据有良好的跟随性

案例:
a) 某钢铁企业调研时发现，其20余个点位季度比对监测报

告为统一出具所有现场手工跨测数据均为自动监测数据
保留一位小数

b) 进一步检查发现，在自动监测系统反吹时段(CEMS未采样，
分析仪指示污染物浓度降低，含氧量上升，而企业实际
生产排污状况并不变)，手工监测结果呈现相同的变化

c) 经深入调查，发现相关监测数据均为造假所得

手工监测数
据与自动监
测数据对照
检查



1、未办理环评审批手续（未批先建）
2、未按排污许可证规定的方式或去向排污
3、设有旁路排口但未纳入日常监管
4、未按许可证要求开展监测并保存原始记录



治污设施安装与运行类

（三）



通过旁路、暗管偷排污染物

Ø 顺管路排查岔口、三通、异常阀门,重点关注进入污染
防治设施之前的位置。少数企业管线复杂,三通、岔口
隐蔽,引入地下、屋顶等不易勘察地点排放。

Ø 观察阀门开闭;通过DCS、在线监测等数据;借助无人机、
红外热成像等执法装备(找排口、看无色气体)。

私设旁路 旧烟囱 应急排口



超标排污（标准方法）或超总量

对于超总量排污项目采取进行系统
性排查



1、治污设施不正常运行
2、未安装治污设施
3、未按要求采用高效的脱硫脱硝等措施
4、采用单一低效的处理技术

治污设施安装与运行类



VOCs无组织排放类

（四）



治污设施安装与运行类

重点行业问题
Ø 石化、化工、涂装、印

刷、加油站
Ø VOCs源头削减
Ø VOCs物料储存与输送
Ø VOCs无组织工艺
Ø  VOCs有组织废气
Ø VOCs相关台账记展

共性问题
ü 环评、许可、验收检查
ü 实际建设情况与环评、许

可不一致检查
ü 是否设置旁路等偷排偷放

检查
ü 治污设施不正常运行检查
ü 自动监测安装与运行管理

规范性检查





治污设施安装与运行类



治污设施安装与运行类



典型案例

第三部分



手工检测造假典型案例

执法人员对某建材有限公司进行检
查，发现该公司委托的三方检测公
司自行监测报告显示 ， 2023年6月
20 日08时40分至18时07分进行采
样检测。 但通过查看该公司原始
生 产记录及执法APP分表计电平台
等 ， 发现废气排放口在第三方检
测 公司采样时该公司处于停产状
态。 执法人员发现问题后立即对
该公 司和第三方检测公司相关人
员进行调查询问 ，第三方检测公
司人员 承认现场采样时处于停产
状态的事实 ，涉嫌出具虚假监测
报告。

分表计电平台显示2023年6月20日08时40分

至18时07分进行采样时企业未生产。

（1） 企业停产期间开展监测



手工检测造假典型案例

（2）  故意更换、 变造监测样品

      某地生态环境局行政执法人员对某环保科技有限公司进行现场
执法检查。 发现由该环境监测有限公司出具的废水在线监测设施比对
报告中 ， 采样时间与厂区内视频监控中采样人员离开厂区 时间不符。
      通过进一步调查取证 ， 证实该公司在此次检测过程中 ， 仅采样
一组水样进行检测 ， 根据所采水样检测数据 ，伪造、 变造3组原始数
据 ， 出具虚假检验检测报告



手工检测造假典型案例

（3）未开展实际监测 ， 出具监测报告

  某地执法人员对河北某公司进行了
现场检查，调取1月6日有组织排放口
采样平台处的监控视频时发现 ， 三
方监 测公司当天仅采集了低浓度颗粒
物。 而出具的检测报告显示 ， 该公 司
在该公司有组织排放口采样平台处共
采样6个 ， 分别为低浓度颗 粒物样品
3个 ， 苯、 甲苯、 二甲苯样品3个 ， 
而且该公司此次采样 时间与该公司提
供的原始采样记录中的时间也不相符 ， 
涉嫌出具虚 假检测报告。



手工检测造假典型案例

（4）   伪造监测时间或者签名

   某地执法人员对某污水处理有限责任公司进行例行检查时发现委托进
行第三方监测的某检测有限公司涉嫌伪造监测数据 ， 并出具 虚假比对监
测报告。 5月6日 ， 依法对某检测有限公司现场负责人进行了调查询问 
发现 ， 在2022年1月10日和2023年2月28日分别出具的监测报告中签
字人笔迹不 一致 ， 进一步调查发现2023年1月6日该公司在一天时间内
同一组采样人员分别完 成了4个企业 的水样采样工作 ，且采样时间、 采
样点位不符合逻辑关系 ，存在弄虚作假嫌疑。



手工检测造假典型案例

（5）未开展采样、 分析 ， 直接出具监测报告

某地执法人员对某企业进行现场检
查 ， 经调阅该企业烟气排放口72
小时调试报告 ， 发现报告显示该
排放口监测采样 调试时间为2023
年2月9日至11 日 ， 执法人员现场
调阅该排放口监 测平台视频监控
显示 ， 其间该排放口采样平台无
人员上去开展采样 监测工作； 同
时该排放口72小时调试报告与另
一排放口采样时间基 本一致 ，采
样人员也一致 ，该检测公司涉嫌出
具虚假监测报告。



手工检测造假典型案例

（6）未开展采样、 分析 ， 直接出具监测报告

执法人员对某公司进行现场检查 ， 发
现气相色谱分析室内非甲烷总烃分析
仪连接的电脑显示时间与北京时间 不
符 ， 经查看部分电脑修改时间记录 ， 
显示该公司出具的检测报告 分析中 ， 
系统时间从2023年2月21日09： 28修
改成2023年2月13 日8： 06后 ， 开始
进行分析。 根据相关规范要求 ， 非甲
烷总烃样品 的 保 存 期 限 为 4 8 小 时 。 
该公司检测人员通过篡改电脑上时间
伪造 检测分析时间 ，造成不符合保存
时间的样品在有效期内进行检测的假
象。



在线监测造假、不正常运行典型案例

（1）采样设备不正常运行

执法人员对某公司排放口颗粒物进行手
工监测。 第一次颗粒物手工监测结果为
73.21mg/m3  ， 同时段颗粒物在线监测
数据为1.12 mg/m3 ,第二次颗粒物人工监
测结果为20.68mg/m3 ， 同时段颗粒 物
在线监测数据为1.14mg/m3 。 监督帮扶
组随即对该公司采样平 台颗粒物监测仪
进行内部检查 ， 发现颗粒物监测仪光路
偏差严重 ， 光程未端紧挨光源发射端 ， 
导致颗粒物数据失真 ， 无法真实测量排 
放烟气颗粒物浓度。 通过查阅运维记录 ， 
发现该公司自 2023 年4 月18 日至今 ， 
未对颗粒物监测设备进行校准。 校准记录
显示 ， 2023年3月29 日 ， 校准人贾某
进行颗粒物监测仪校准 ， 仪器校准正 常。



在线监测造假、不正常运行典型案例

（2）采样设备人为损坏

 根据自动监控数据异常线索 ， 某市执
法人员对某建材有限公司进行现场检查
发现 ， 该企业隧道窑正在生产 ， 配 套
的 烟 气 脱 硫 系 统 循 环 喷 淋 液 PH值 为
1.92 ， 呈强酸性 ， 无法有效 脱硫 ， 脱
硫烟气自动监测设施采样管被人为断开 
， 用铁丝钩吊 ， 自动监测系统显示二
氧化硫浓度为0.52㎎/m³ ,  经人工比对
监测 ， 二氧化硫实际排放浓度为498㎎
/m³ ,  超标8.96倍 ， 自动监测数据 严
重失真。。



在线监测造假、不正常运行典型案例

（3）干扰数据传输

某地执法人员通过污染源监控管理系统
发现 ， 某水泥股份有限公司窑尾烟气烟
温于2021年11月18日10点左右出现异 
常降低 ， 同时各项污染物数据异常 ， 
对该公司进行现场检查 ， 通 过调阅视
频监控录像发现 ， 该公司中控室主任
曾某发现窑尾烟气 烟温出现异常后 ， 
擅 自 指 使 电 工 李 某 在 烟 温 探 测 仪 后 端
传输线路 接线板上加装电阻器件 ，致
使该公司自动监测数据失真。



在线监测造假、不正常运行典型案例

（4）三通干扰数据采集

市执法人员通过数据分析发现新型建材有限公司自动监测数据异常 ， 检查组对该企
业现场检查发现 ， 外排废气自动监测设施采样管线上有不明三通旁路。 经查 ，该企
业在自动监测设施站房南侧放置两个装有气体流量调节装 置的氮气瓶 ， 经三通将氮
气注入采样管线 ，稀释污染物浓度。 监测人员对外排废气开展手工监测 ， 二氧化硫浓
度高 达1433 mg/m3 ， 同期自动监测数据为38mg/m3。



在线监测造假、不正常运行典型案例

（5）修改量程

2021年12月 ， 根据监控平台发现的异常
数据线索 ， 天津市执法人员对某能源管
理有限公司进行现场检查发现 ， 该公司
两台 燃煤锅炉及配套的污染防治设施正
在运行。 执法人员现场调取该 公司废气
自动监测设备相关参数 ，发现在2021年
12月7日至2021 年12月16日期间颗粒物
量程上限有修改痕迹。 经调查 ， 该公司负 
责 运 行 脱 硫 设 施 和 记 录 自 动 监测数据的
工作人员张某、 赵某二人 对颗粒物量程
上限累计修改13次 ， 使颗粒物分钟数值
由超标数据 变为达标数据。



在线监测造假、不正常运行典型案例

（6）改系数、 改公式

执法人员对某冶炼有限公司进行
执法检查时 ， 发现该公司污染
源在线监测设备 在运行过程中
被擅自修改基准氧含量系数 ， 
导致其 在线数据颗粒物监测浓
度与实际情况不符。 经执法 人
员进一步调查发现 ， 该公司工
作人员曾多次擅自 修改在线设
备基准氧含量系数和折算公式 ， 
导致颗 粒物排放量统计失真。



谢谢大家！


