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水环境管理工作总体情况1
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年份 2020 2021 2022 2023年 2024年

优Ⅲ类比例（%） 92.5 95 97.5 97.5 97.5

劣Ⅴ类比例（%） 0 0 0 0 0

40个国控断面水质  

273个（40个国控+233个市控）断面水质  
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p 全市四大集中式饮用水水源地水质达标率100%



 水污染源管理工作情况2



Ø 全市共58个（含分园共86家）工业园区纳入国家工业园区

水污染管理，均已实现污水“应收尽收”“零直排”。

Ø 4家化工园区（上海化工区、碳谷绿湾产业园、杭州湾经济

技术开发区、上海石化园区）均已配套专业工业污水处理

厂，园区内石油化工、石油炼制企业按规定建设初期雨水

收集池及收集管网，并对初期雨水进行处理。

Ø 其余工业园区废水主要依托城镇污水处理厂处理后排放外

环境。
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ü 长江经济带工业园区

Ø 国家层面
2022 年底前，国家级工业园区污水管网质量和

污水收集处理效能明显提升，污水实现应收尽收，

2024 年底前，市级工业园区实现上述目标。

• 市级层面
全面梳理辖区内工业园区（含市级以下）情况 ，

建立“一园区一档案”；

2024年底前完成市级及以上工业园区排查工作；

2025 年常态化开展工业园区排查， 6 月底前完

成市级以下工业园区排查工作。

我局每年组织开展市级核查，每季度核查6家工

业园区。

• 《长江经济带工业园区水污染整治专项行动工作方案》（环办水体函〔2021〕

488号）

• 《上海市生态环境局关于深入开展长江经济带工业园区水污染整治专项行动

的通知》（沪环函〔2022〕16号）

• 《工业园区水污染问题排查整治工作指南（试行）》（环办水体函〔2024〕

223号）

• 《上海市生态环境局关于进一步深入开展长江经济带工业园区水污染问题排

查整治工作的通知》



现场排查

园区环境管理

涉水企业
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设施建设运行
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p 现场核查总体情况

Ø 2025年合计24家市级以上工业园区；

Ø 15个存在工业园区规范化管理问题，问题园区占比

62.5%，问题数量共计40个；

Ø 40个核查问题包括污水管网建设维护情况大类问题8个、

污水集中处理设施建设运行情况大类问题10个、园区环

境管理情况大类问题22个。
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p 问题一：污水管网建设维护情况

Ø 管网老旧破损、混接错接是工业园区污水管网建设维

护方面存在的主要问题，具体情形包括检查井腐蚀淤

堵、雨污水管混接错接、排口晴天流水等；

Ø 某化工园区污水管普遍地埋，未按要求设置专管、明

管运输的配套管网。

污水井堵塞 雨水排口晴天流水



p 问题二：污水集中处理设施进水浓度异常问题
Ø 园区污水集中处理设施进水水质超出设计规定是工业园区污水集中处理设施建设运行方面存在的主要问题，超标项为COD和氨氮，主要涉及

嘉定、金山、松江、青浦、奉贤6个园区污水排放的4个污水厂。

序号 区 主园名称 问题小类 具体情形

1 青浦区 **工业园区 园区污水集中处理设施进水浓度异常 **污水处理厂进水氨氮水质超出设计规定*（第一季度）
2 青浦区 **工业园区 园区污水集中处理设施进水浓度异常 **污水处理厂进水氨氮水质超出设计规定*（第二季度）
3 青浦区 **工业园区 园区污水集中处理设施进水浓度异常 **污水处理厂进水氨氮水质超出设计规定*（第三季度）

4 松江区 **工业园区 园区污水集中处理设施进水浓度异常 **污水处理厂进水氨氮水质超出设计规定*（第一季度）

5 松江区 **工业园区 园区污水集中处理设施进水浓度异常 **污水处理厂进水氨氮水质超出设计规定*（第一季度）

6 松江区 **工业园区 园区污水集中处理设施进水浓度异常 **污水处理厂进水氨氮水质超出设计规定*（第一季度）

7 金山区 **工业园区 园区污水集中处理设施进水浓度异常 **污水处理厂进水COD水质超出设计规定*（第一季度）
8 金山区 **工业园区 园区污水集中处理设施进水浓度异常 **污水处理厂进水COD水质超出设计规定*（第一季度）

9 嘉定区 **工业园区 园区污水集中处理设施进水浓度异常 **污水处理厂进水COD浓度低于100mg/L，且无合理理由*（第三季度）



p 问题三：涉水企业环境管理问题
Ø 涉水企业排污合规性是工业园区环境管理方面存在的主要

问题：

现场管理问题：某企业生产车间跑冒滴漏、运行管理台

账不全等；

在线监测：标液试剂过期、数据异常；

批建不符：企业未按要求配置污水处理设备；

其他：某企业含锡废水处理设施为预处理设施，但是处

理多种废水，该企业未录入涉一类企业清单。

在线监测仪器标准试剂过期 台账记录不全

批建不符, 2, 
9%

在线监测, 
3, 13%

现场管理, 
14, 64%

其他, 3, 
14%

园区环境管理情况问题分布



Ø全市涉水企业3436家，污水处理设施的1938套。

Ø全市构建以“排污许可证”为核心的监管体系，核发排污许可证的涉水企业

需按证履行自行监测、达标排放、台账记录等义务，排污登记企业需符合相

关法律、法规、标准的规定。

Ø对于安装污水预处理设施的企业，还应保留污水处理药剂等耗材的购买发票，

以及污泥转移处置的合同和委托处理费用发票，以证明污水处理过程合法合

规。



Ø 2025年度水环境重点排污单位559家

Ø 水环境重点排污单位筛选条件：

l 一类水污染物排放单位（2026年有变化）

l 废水直接排放或2024年废水间接排放日均排放量大于2500吨的排污单位

l 主要污染物中任一种污染物近三年内任一年度排放量大于筛选排放量限值（每年更新）的单位

l 涉及医疗污水排放并实施排污许可重点管理的医疗机构

Ø 水环境重点排污单位义务：

根据相关法律法规要求，应安装废水在线监测设施，并联网至全市固定污染源在线监测监管平台。



p 一类污染物排放企业基本情况

Ø 近年来，本市涉一类企业数量在200家左右浮动，

2025年，上海市涉一类污染物的企业合计208家：

专业电镀23家

设置电镀车间企业44家

其他涉一类污染物企业141家

Ø 嘉定区、金山区、浦东新区一类污染物排放企业数

量和占总数近一半；

Ø 专业电镀、设置电镀车间企业集中在金山区、嘉定

区、青浦区、松江区。
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ü 涉一类污染物排放企业
Ø 国家层面

第一、二轮中央环保督查中发现，本市存在城镇污水处

理厂出水、污泥存在重金属超标情况；3家电镀企业存

在未批先建、一类污染物车间分质分流不彻底、污水处

理设施设置超越管等问题。

• 市级层面
《上海市生态环境局关于进一步规范本市涉一类污染物

排放企业环境管理的通知》（沪环规〔2025〕9 号）

• 废水分质分流

• 管网输送

• 分类处理

• 强化管理



Ø 新建电镀废水要求：
《深入打好城市黑臭水体治理攻坚战实施方案》（建城〔2022〕29号）指出：“新建冶金、电镀、化工、印
染、原料药制造（有工业废水处理资质且出水达到国家标准的原料药制造企业除外）等工业企业排放的含重
金属或难以生化降解废水以及有关工业企业排放的高盐废水，不得排入市政污水收集处理设施。
Ø 废水输送管网要求：
• 电镀行业企业和含电镀及配套电镀工艺的企业，含一类污染物废水输送管网应采用明管或架空管，并在各种

废水管道上做好标识，标明所含污染物和输送方向。
• 输送废水管网应满足防腐、防渗漏、防堵塞的要求，保持密闭性完好。
• 鼓励其他涉一类污染物排放企业参照上述要求进行改造。

Ø 其他要求：
• 含一类污染物废水处理过程中产生的污泥压滤脱水废液，应按照污染物种类分别收集进入相应的一类污染物

废水处理设施。
• 对铬酸雾等废气收集处理过程中产生的废水纳入相应的一类污染物废水处理设施进行处理。



Ø 基本情况：截至2025年底，我市20张床位及以上医疗机构共780家，其中传染病医疗机构8家；申领排污

许可证的医疗机构273家，其中排污许可重点管理医疗机构85家，排污许可简化管理医疗机构188家。

Ø 《关于加快补齐上海市医疗机构污水处理设施短板提高污染治理能力的通知》（沪环水〔2022〕51号）：

l 卫生健康部门负责指导和监督医疗机构污水收集、处理和消毒；

l 生态环境部门负责做好医疗机构污水排放的环境执法监督工作；

l 各区水务局负责排查医疗机构排水许可证申领，指导和监管接纳医疗污水的污水处理厂。

Ø 主要监管依据：《医疗机构污染物排放标准》（GB 18466-2005）——规定了医疗机构污水及污水处理

站产生的废气和污泥的污染物控制项目及其排放限值 、处理工艺与消毒要求、取样与监测和标准的实施与

监督。



Ø 基本情况：全市共有涉港口码头企业405家

Ø 重点监管内容：

l 环评审批、排污许可证等环保手续落实情况；

l 初期雨水收集及处理情况：危化品、易扬尘、化工等存在污染风险的码头，初期雨水应作为污水集

中处理，杜绝直排现象；

l 实体排污情况：雨污分流是否到位，废水治理设施是否正常运行，是否存在通过雨水口排放污水的

行为。



文件依据

Ø 2021年8月，经市政府同意，我局印发《上海市入河
（海）排污口排查整治专项行动工作方案》，启动全
市入河入海排污口排查整治前期准备工作。

Ø 2022年2月，我局印发《上海市入河（海）排污口现
场排查溯源工作手册（试行）》，指导各区规范开展
排查溯源工作。

Ø 2023年4月，市政府办公厅印发《上海市加强入河入
海排污口监督管理工作方案》，进一步细化工作目标、
明确排查溯源、分类整治、监督管理等任务要求。

Ø 2023年9月，我局印发《上海市关于加强入河入海排
污口分类整治、动态销号和长效管理工作的实施意
见》，明确整治销号和长效管理要求。



查 测

溯 治

排查

Ø摸清入河（湖）排污口底数

Ø掌握数量、分布，建立入河

入海排污口名录

监测

Ø了解和掌握排污口污染物排

放情况

Ø辅助溯源和整治

溯源
Ø在排查、监测的基础上，开

展入河入海排污口溯源

Ø基本查清污水来源

Ø明确责任主体

整治
Ø在排查、监测、溯溯的基础

上，制定分类整治方案

Ø持续推进整治、有效规范和

管控入河入海排污口



2021年9
月

2021年12
月 2022年 2023年 2024年 2025年 2026年

中心
城区

郊区
等区
域

p 截至2026年2月，全市已完成约3.06万公里河湖、海湾入河入海排污口排查，累计发现各类排口约115万个。

整合排查相关资料
 

细化制定本辖区
专项工作方案

 

全面启动入河排
污口排查、监测、
溯源等工作
 

完成流域干流及
重要支流、重点
湖泊、重点海湾
排污口排查溯源
和30%整治任务

基本完成流域干
流及重要支流、
重点湖泊、重点
海湾排污口整治
任务，完成全市
25%排污口整治
任务

完成排查溯源，
以及65%排污口
整治任务

基本完成全市排
污口整治任务

基本完成排查溯
源

全面完成排查溯
源，制定印发整
治方案

全面完成排污口
整治任务

不少于30%河湖
长度排污口排查
溯源工作

完成镇管及以上
河道，且不少于
60%河湖长度排
污口排查溯源工
作

完成排查溯源，
以及25%排污口
整治任务

完成排查溯源，
以及65%排污口
整治任务

基本完成排污口
整治任务

全市



创新监管举措3



暗管排放 槽罐车偷排 废液倾倒管网

正在排放的暗管

n 不法企业利用夜间、节假日等监管薄弱时段向污水
管网偷排高浓度废水（液）

n 污水处理厂进水浓度远超处理标准，导致出水超标
n 企业端废水在线监测数据均未发现异常

n 污水厂服务企业成千上万，管网错综复杂
n 传统溯源依赖人工逐段排查与经验判断
n 响应慢、靶向性弱、证据难固定

工作背景 痛点难点



通过受冲击水样指纹与指纹库比对，迅速锁定偷排企业
通过受冲击水样指纹与指纹库比对，迅速锁定偷排企业



水质指纹比对算法开发

开展重点区域调研并完成特征水样采集

样品间相似度分析特征提取

入库企业69家，特征水样654个 “线上”比对



通过受冲击水样指纹与指纹库比对，迅速锁定偷排企业

应用成效
1.沿线确定纳管企业

2.比较水质指纹特征

3.锁定偷排嫌疑对象

企业名称 实地踏勘结果 污水量 废液量 主要工艺 嫌疑程度

企业6 有专门的危废储存间 低 低 主要为零售 低
企业2 废水主要为器具清洗产生 低 低 - 低

企业1 有废液储存池，废液由车辆吸
取后转运 低 每年超过10

万吨 乙醇洗涤 高

企业3 主要为实验室 低 低 实验室 低

4.成功破获偷排难案



感谢聆听！


