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环境法典学习有什么公式？

法典学习的技巧





例题：环境法典法律责任编“公式”
拆解法律条文公式

主体——行为——主客观要件——后果——责任

如：《环境法典》1090条

　主体：生态环境监测机构

  行为：使用不符合法律、行政法规规定和国家标准的监测设施、设备，
（行为罚，无需后果）

  行为及后果：或未遵守监测规范导致监测数据失真的

  责任：由负有生态环境保护监督管理职责的部门、机构按照职责分工责令
改正，没收违法所得，2-20万。

核心证据证明：主体是否适格？行为是否成立？后果是否造成？

　



技术服务机构相关条款解读

　第一千零六十七条　受委托从事生态环境服务活动的生态环境技术服务机
构违反本法规定，对造成的环境污染、生态破坏等负有责任的，除依照本法
及有关法律法规的规定予以处罚外，还应当与造成环境污染、生态破坏等的
委托人承担连带责任。
第一千二百三十条　违反本法规定，从事机动车船排放检验、土壤污染调查
和评估、污染防治设施维护或者运营、固体废物或者危险废物鉴别等活动的
生态环境技术服务机构，未使用符合法律、行政法规规定和国家标准的设施、
设备，或者未遵守有关技术规范导致数据失真的，由负有生态环境保护监督
管理职责的部门、机构按照职责分工责令改正，没收违法所得，并处二万元
以上二十万元以下的罚款；拒不改正的，报经有批准权的人民政府批准，责
令停业。
　　



技术服务机构相关条款解读

违反本法规定，前款所列机构在生态环境服务活动中弄虚作假、出具虚假报
告的，由负有生态环境保护监督管理职责的部门、机构按照职责分工没收违
法所得，并处十万元以上五十万元以下的罚款；情节严重的，并处五十万元
以上二百万元以下的罚款，有许可证的吊销许可证，禁止从事上述业务，报
经有批准权的人民政府批准，责令停业、关闭。

有前款规定情形的，由负有生态环境保护监督管理职责的部门、机构按照职
责分工对直接负责的主管人员和其他直接责任人员处一万元以上五万元以下
的罚款，五年内禁止从事前款规定的业务；情节严重的，十年内禁止从事前
款规定的业务。



法典违反生态环境监测规定解读

第一千零八十六条　违反本法规定，有下列情形之一的，由负有生态环境保
护监督管理职责的部门、机构按照职责分工责令改正，处二万元以上二十万
元以下的罚款；拒不改正的，可以责令限制生产、停产整治：
　　（一）未对所排放的污染物、养殖尾水、土壤污染状况自行监测，未制
定自行监测方案，未建立管理台账，未保存原始监测记录和管理台账，以及
未如实报告；（监测台账管理，排污许可证，土壤单位责任）
　　（二）未安装、使用、维护、正常运行污染物排放自动监测、监控设备，
未与主管部门的监控设备联网，未保存原始监测记录，以及未如实报告；
（在线监测管理，对标对表）
　　（三）未对排放有毒有害污染物的排污口和周边环境进行监测，以及未
公开有毒有害污染物信息（有则适用）。



法典违反生态环境监测规定解读

第一千零八十六条　违反本法规定，有下列情形之一的，由负有生态环境保
护监督管理职责的部门、机构按照职责分工责令改正，处二万元以上二十万
元以下的罚款；拒不改正的，可以责令限制生产、停产整治：
　　（一）未对所排放的污染物、养殖尾水、土壤污染状况自行监测，未制
定自行监测方案，未建立管理台账，未保存原始监测记录和管理台账，以及
未如实报告；（监测台账管理，排污许可证，土壤单位责任）
　　（二）未安装、使用、维护、正常运行污染物排放自动监测、监控设备，
未与主管部门的监控设备联网，未保存原始监测记录，以及未如实报告；
（在线监测管理，对标对表）
　　（三）未对排放有毒有害污染物的排污口和周边环境进行监测，以及未
公开有毒有害污染物信息（有则适用）。



法典违反生态环境监测规定解读

　违反本法规定，生活垃圾处理单位未安装、使用污染物排放监测设备，实
时监测污染物的排放情况并公开污染排放数据的，由生态环境主管部门责令
改正，处五万元以上五十万元以下的罚款；拒不改正的，处五十万元以上一
百万元以下的罚款。（垃圾处理单位更重，如老港）
　　第一千零八十七条　违反本法规定，企业事业单位和其他生产经营者开
展生态环境监测使用不符合法律、行政法规规定和国家标准的监测设施、设
备（如标样核查和自动校准功能），或者未遵守监测规范导致监测数据失真
的（行为+后果），由负有生态环境保护监督管理职责的部门、机构按照职责
分工责令改正，处二万元以上二十万元以下的罚款；拒不改正的，责令限制
生产、停产整治。



法典违反生态环境监测规定解读

第一千零八十八条　违反本法规定，企业事业单位和其他生产经营者对生态
环境监测数据弄虚作假，或者指使其委托的生态环境监测机构对监测数据弄
虚作假的，由负有生态环境保护监督管理职责的部门、机构按照职责分工责
令改正，处十万元以上一百万元以下的罚款，并对其直接负责的主管人员和
其他直接责任人员处五万元以上二十万元以下的罚款；情节严重的，责令限
制生产、停产整治。（弄虚作假，可入刑）
　第八十条　禁止通过干扰采样、调换样品、改变监测条件、虚假监测、篡
改或者伪造记录等方式对生态环境监测数据弄虚作假或者指使对生态环境监
测数据弄虚作假。



法典违反生态环境监测规定解读

　第一千零九十三条　违反本法规定，单位和个人以侵占、损毁或者擅自移动、改
变等方式干扰、破坏生态环境监测设施、设备或者指使干扰、破坏生态环境监测设
施、设备的，由负有生态环境保护监督管理职责的部门、机构按照职责分工责令改
正，处二万元以上二十万元以下的罚款；构成违反治安管理行为的，由公安机关依
法予以处罚。（破坏计算机信息系统罪）
《两高司法解释》第十一条
　第十一条  违反国家规定，针对环境质量监测系统实施下列行为，或者强令、指使、
授意他人实施下列行为，后果严重的，应当依照刑法第二百八十六条的规定，以破
坏计算机信息系统罪定罪处罚：
　　（一）修改系统参数或者系统中存储、处理、传输的监测数据的；
　　（二）干扰系统采样，致使监测数据因系统不能正常运行而严重失真的；
　　（三）其他破坏环境质量监测系统的行为。
　　



构建体系，提升能力

几点工作建议



一是建立科学合理、行之有效的生态环境管理体系

1、完备的环境管理和应急管理制度

2、合理的环境管理组织架构，兼顾安全和职业卫生等工作

3、合理分工，权利义务对等

四点建议



二是配备具有各类专业知识的管理和技术人员

环境专业知识
（做什么，技术上如何实现？）
法律专业知识
（什么不能做，红线在哪里？）（“碳谷绿湾”抚佳化工案例）
管理专业知识
（知道怎样做才能更高效）
如果凑不齐怎么办？第三方？专业的事情交给专业的人做。双刃剑？
设计合理的评价体系和追偿制度，化解第三方带来的风险。
第三方和甲方之间的权利义务对等。

四点建议



三是企业要建立科学的事前授权和事后质量控制的制度

管理层对EHS管理人员一定程度上的授权，协调本公司各部门高效运行，提
升环境管理成效。（契合企业现有管理架构，把握好尺度）

公司对EHS管理人员有科学合理的质量控制体系，明确环境问题发生的责任，
全面评价环境管理人员的工作绩效，不简单地以是否受到处罚为考核指标。

四点建议



四是做好压力传导，提升基层操作工人的环保意识

操作工（采样员等）流动性较大，受教育程度不稳定，保证基本的文化水平
（学习能力）。

操作工工作环境简单重复，容易对情绪产生影响，可能导致未按规程操作
（注意改善工作环境）（比如污水处理站、危废站房，既符合规范，也改善
环境） 外卖平台算法  建立在哪里？。

建立畅通的管理层——中层——基层信息传递渠道，确保企业环保意志得到
全面地贯彻（层层落实，少打折扣）。

四点建议



祝大家心想事成，所愿皆可得
 上海市生态环境局执法总队  刘义杰

2026年7月28日


